ПРЕЗИДИУМ ТРЕТЬЕГО АРБИТРАЖНОГО АПЕЛЛЯЦИОННОГО СУДА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 марта 2008 года № 6/2008

О рассмотрении вопросов, касающихся возможности привлечения 
к ответственности в виде взыскания неустойки за нарушение лесохозяйственных требований после вступления в силу нового Лесного кодекса Российской Федерации
Президиум Третьего арбитражного апелляционного суда в составе:

председательствующего – председателя суда Шошина П.В.,
членов Президиума: 
                                   судьи Бычковой О.И.,

                                   судьи Первухиной Л.Ф.
при участии:

судьи Кирилловой Н.А.,

судьи Магды О.В.,

судьи Хасановой И.А.,

начальника отдела правовой статистики, информатизации и обобщения судебной практики Д.В. Бралгиной,

а также:

председателя Арбитражного суда Красноярского края Суркова Д.Л.,

заместителя председателя суда Сазонцева С.В.,

заместителя  начальника  отдела анализа и обобщения судебной практики Е.В. Лещиковой,


заслушав доклад начальника отдела правовой статистики, информатизации и обобщения судебной практики Д.В. Бралгиной по изложенным в письме Арбитражного суда Красноярского края от 27.12.2007  № ОП-40/2 вопросам о возможности привлечения к ответственности в виде взыскания неустойки за нарушение лесохозяйственных требований после вступления в силу нового Лесного кодекса Российской Федерации, 

постановил:

1. Утвердить следующие подходы к рассмотрению дел о привлечении к ответственности в виде взыскания неустойки за нарушение лесохозяйственных требований:
Статья 116 Лесного кодекса Российской Федерации 1997 года позволяла Правительству Российской Федерации устанавливать размеры неустоек за нарушение лесохозяйственных требований при отпуске древесины на корню. Размеры неустоек были установлены Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, утвержденными  постановлением  Правительства   Российской Федерации от 01.06.1998 № 551.

01.01.2007 вступил в силу новый Лесной кодекс Российской Федерации, который не предусматривает неустойку в качестве ответственности за нарушение лесного законодательства. Вместе с тем Правила отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации отменены постановлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2008 № 169, вступившим в силу только 01.04.2008. В связи с изложенным возник вопрос о возможности привлечения к ответственности в виде взыскания неустоек за нарушения лесохозяйственных требований, которые совершены после введения в действие Лесного кодекса Российской Федерации и до момента  признания утратившими силу указанных Правил.

Согласно статье 13 Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ (ред. от 24.07.2007) "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» до приведения в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих лесные отношения, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также акты законодательства Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, применяются постольку, поскольку они не противоречат Лесному кодексу Российской Федерации.

Представляется, что поскольку положения нового Лесного кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение лесного законодательства не позволяют Правительству Российской Федерации  устанавливать неустойки за нарушение лесохозяйственных требований, с  01.01.2007  недопустимо  взыскание  неустоек, установленных  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  01.06.1998 № 551. 

Подтверждение указанного подхода выражено и в правовых позициях Конституционного суда Российской Федерации, согласно которым к числу законодательных актов, утративших силу, следует относить акты не только формально отмененные, но и фактически недействующие в силу издания более поздних актов, которым они противоречат. См., например, Определения Конституционного  суда  Российской Федерации  от  10.11.2002  №321-О,  от 17.07.2007 № 495-О-О, 18.12.2007 № 886-О-О.

Частью 2 статьи 100 действующего Лесного кодекса Российской Федерации установлено, что исчисление размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства осуществляется на основании такс и методик, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской  Федерации  от 21.05.2001 № 388 были утверждены таксы для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации. С момента вступления в силу нового Лесного кодекса Российской Федерации до 30.05.2007 по вопросу привлечения к ответственности за нарушение лесохозяйственных требований необходимо руководствоваться данным постановлением. После 30.05.2007 подлежит применению постановление Правительства Российской  Федерации  от 08.05.2007 № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства».

Применительно к случаям нарушения лесохозяйственных требований, ранее предусмотренных постановлением  Правительства  Российской  Федерации от 01.06.1998 № 551 и не нашедших отражение в постановлениях Правительства Российской Федерации № 388 и № 273, после 01.01.2007 представляется невозможным привлечение к ответственности по изложенным выше основаниям.

Тот факт, что в отношении отдельных составов лесонарушений, предусмотренных постановлением  Правительства  Российской  Федерации от 01.06.1998 № 551, в настоящее время не установлены таксы, может быть объяснен тем, что законодатель решил исключить ответственность по данным составам лесонарушений, а отчасти еще не осуществил все мероприятия по приведению в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации всех нормативных правовых актов, регулирующих лесные отношения. 

В любом случае неустойка за нарушение лесохозяйственных требований на основании Правил отпуска древесины на корню   в лесах Российской Федерации не может быть взыскана.

В тоже время применение неустойки возможно в качестве вида ответственности за неисполнение обязательств в рамках заключаемых договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, купли-продажи лесных насаждений и др. В этом случае в силу свободы договора не исключено, что стороны могут договорится об определении размера неустойки в соответствии с Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации. 

 Что касается органов, уполномоченных обращаться в суды, арбитражные суды с исками о возмещении вреда, причиненного лесам, вследствие нарушения лесного законодательства здесь необходимо отметить следующее.

Ранее полномочия по обращению в суды с исками о взыскании неустойки за совершение лесонарушений, предусмотренных Правилами  отпуска  древесины  на корню в лесах Российской Федерации, осуществлялись лесхозами. 

В соответствии с Федеральным законом от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» до 1 января 2008 года лесхозы подлежали преобразованию в соответствии с гражданским законодательством. Основными территориальными единицами управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов согласно действующему Лесному кодексу Российской Федерации стали лесничества и лесопарки.

Полномочия на обращение в арбитражный суд с исками по делам о привлечении к ответственности за совершение лесонарушений в соответствии с пунктом 8 части 3 статьи 96 Лесного кодекса Российской Федерации реализуются в рамках осуществления функций по контролю и надзору за обеспечением соблюдения лесного законодательства. Указанные функции в соответствии со статьей 83 Лесного кодекса переданы Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, органами, уполномоченными обращаться в арбитражный суд по делам о привлечении к ответственности за совершение лесонарушений, являются должностные лица, осуществляющие государственный лесной контроль и надзор. 

	Председатель 
Третьего арбитражного апелляционного суда 
	П.В. Шошин


